
景德镇市人民政府关于景德镇市2024年度第一批次城市建设用地土地征收的请示

江西省人民政府：
根据《土地管理法》《土地管理法实施条例》等法律法规的相关规定，景德镇市2024年度第一批次城市建设用地土地征收符合法律规定的公共利益情形，我市已依法完成土地征收前期工作，用地符合节约集约相关规定，征地补偿安置符合规定要求，确需征收土地。现具体说明如下：
一、项目与用地基本情况
景德镇市2024年度第一批次城市建设用地拟申请征收农民集体土地8.2358公顷，规划用途为工业用地，其中：农用地5.9381公顷（耕地3.4550公顷）、建设用地2.2977公顷。该批次不涉及占用永久基本农田。拟申请征收土地涉及1个镇1个村，共2宗地，土地产权明晰，界址清楚，没有争议。不位于各级自然保护区，不涉及污染地块和疑似污染地块。
二、征收土地符合公共利益情况
我市通过政府专题审议方式对该批次用地符合共利益情形进行了论证。经论证一致认为，该批次用地8.2358公顷工业用地符合《土地管理法》第45条规定的第（五）项公共利益情形，属于成片开发建设，已纳入《景德镇市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》（经市第十五届人民代表大会第六次会议审议批准，见第33、35页），因城市建设发展的需要，确需征收农民集体所有土地。经核查，我市辖区内的开发区设立超过10年、已建成城镇建设用地面积占已批准征收土地面积比例不低于50%。成片开发建设符合自然资源部规定的标准，江西省人民政府已批准《景德镇高新技术产业开发区土地征收成片开发方案（2024-2025年）》赣自然资函〔2024〕5号，该批次用地符合2021年景德镇市人民政府批准的《景德镇市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》（经市第十五届人民代表大会第六次会议审议批准，用地符合第33、35页规定的内容）、《关于景德镇市2022年国民经济和社会发展计划执行情况与2023年国民经济和社会发展计划草案的报告》（2022年12月21日在市十六届人大三次会议，用地符合第3页规定的内容）及专项规划《景德镇市“十四五”制造业高质量发展规划》（征求意见稿，见第17页），符合经江西省人民政府批准的《景德镇市国土空间总体规划（2021—2035年）》（赣府字〔2023〕74号）；拟报用途符合景德镇市人民政府批准的《景德镇市航空产业基地控制性详细规划与城市设计》（景府字〔2018〕42号）。
三、征地前期工作完成情况
（一）征收土地预公告
我市已按规定于2022年5月5日—2022年5月18日在拟征收土地所在地的乡（镇）和村、村民小组通过村公示栏、政府网站方式发布了征收土地预公告，预公告时间满十个工作日，并同步在政府门户网站公布。公告内容包括征收土地范围、征收目的、开展土地现状调查的安排等内容。
（二）土地现状调查
我市按规定完成了土地现状调查，已查明拟征收土地的位置、权属、地类、面积，以及农村村民住宅、其他地上附着物和青苗等的权属、种类、数量等情况，填写了相关调查确认表，涉及所有权人、使用权人均签字确认。
于2022年5月23日—2022年5月27日在拟征收土地所在地的乡（镇）和村、村民小组通过村公示栏方式对拟征收土地调查结果进行了公告，公告时间满五个工作日。公告期内对提出异议的已组织复核。
（三）社会稳定风险评估
我市按规定完成了社会稳定风险评估，中共景德镇市昌江区委政法委员会于2022年5月30日备案了土地征收社会稳定风险评估报告，经评估风险等级为低风险，确定了4个风险点。分别为：1.土地征收征用补偿资金、2.被征地农民就业及生活、3.土地征收征用补偿标准、4.土地征收补偿程序和方案。其防范风险措施主要包括：1.资金应及时到账户，在承诺期内及时将补偿金交到居民手中，防止因不能及时发放补偿金造成居民上访、阻挠项目进行。2.进一步完善农村社会保障制度。根据农民的需求、承受能力和目前条件，按分类分层保障原则扩大农村社会保险的覆盖面，并且相应的提高参加社会保险费率的基数。在完善农村养老保险管理办法的基础上，尽快把失地农民的医疗保险、生育保险等基本社保项目建立起来，保证失地农民的工资福利、社会保险、劳动权益、劳动安全等方面享受与城镇居民同等待遇。3.采取多种征地补偿方式，提高土地补偿标准。土地征用应当有利于富裕农民而不是造成农民失业失地，应当有利于缩小城乡差距。要给被征地农民以公平、合理的补偿，纠正给农民补偿的低的现象。另外，要采取多种形式补偿方式，实行货币补偿和回迁安置房、就业安置等积极的保障政策，全方位保障当地农民的利益。4.注重对被征收人切身利益的保护：一是严格执行征收补偿标准。按照新条例的精神制定征收补偿方案，为了确保项目的顺利进行，在具体操作的时候，本着有利于保护被征收人切身利益的角度，制定标准时，按照政策规定，取高舍低。二是正视前期土地征收遇到的问题，积极寻求解决途径并引以为戒。
（四）征地补偿安置公告及听证
我市组织自然资源、财政、农业农村、人力资源和社会保障、住房和城乡建设等部门拟定了征地补偿安置方案，并于2023年6月6日—2023年7月5日在拟征收土地所在的乡（镇）和村、村民小组通过村公示栏、政府网站方式发布了征地补偿安置公告，公告时间满三十日，并在政府门户网站公布。公告内容包括征收范围、土地现状、征收目的、补偿方式和标准、安置对象、安置方式、社会保障，以及办理补偿登记的方式和期限、异议反馈渠道等内容。
在规定时限内未收到听证申请且不符合法定听证情形，未召开听证会，被征收土地农村集体经济组织于2023年6月28日出具了《放弃听证声明》。
（五）组织办理补偿登记
我市已按规定在征地补偿安置方案公告规定期限内组织了2个所有权人、使用权人办理了补偿登记。
（六）落实征地补偿安置和社会保障等相关费用
我市已采取了纳入预算、社会保障费用预存方式按规定落实了征地补偿安置和社会保障等相关费用。
（七）签订征地补偿安置协议
我市已按规定完成了签订征地补偿安置协议工作，已与涉及的全部拟征收土地的所有权人、使用权人签订了征地补偿安置协议。
四、征地补偿安置情况
该批次用地土地补偿费、安置补助费按照江西省人民政府2023年批准公布的区片综合地价《江西省人民政府关于公布全省征地区片综合地价的通知》（赣府字〔2023〕23号）规定执行。共涉及1个征地区片综合地价片区，每亩补偿5.38万元。地上附着物和青苗等的补偿费用按照《景德镇市人民政府办公室关于印发景德镇市征收集体土地补偿标准实施方案的通知》（景府办发〔2020〕7号）执行。
该批次用地涉及安置人员30人，计划通过社保安置30人，不涉及土地调整安置，可以确保被征地农民原有生活水平不降低、长远生计有保障。
被征地农民的社会保障费用按照《江西省人民政府办公厅转发省人社厅等部门关于进一步完善被征地农民养老保险政策意见的通知》（赣府厅发〔2014〕12号）、《江西省人民政府办公厅关于切实做好被征地农民参加基本养老保险相关工作的通知》（赣府厅字〔2022〕56号）、《关于印发景德镇市被征地农民基本养老保险实施办法的通知》（景府发〔2014〕17号）执行，被征地农民拟纳入城乡居民养老保险社会保障体系。
该批次用地不涉及征收农村村民住宅。
综上，我市已依法完成征收土地前期工作，征地补偿安置符合相关规定要求，现申请征收土地。

妥否，请批示。
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