
第 10期

浮梁县农村宅基地制度改革与

规范管理工作领导小组办公室 2022 年 9 月 9 日

浮梁县农村宅基地制度改革与规范管理

工作进展情况综述

2021 年 5 月，浮梁县入选全省农村宅基地规范管理 17 个“示

范先行县”之一。一年多来，我县紧扣“强基础、严规范、分类

推、建体系、促改革”的工作思路，坚持“县级主导、乡镇主责、

村级主体”的原则，认真谋划、积极探索、深入推进农村宅基地

改革试点和规范管理各项工作，取得了较为明显的阶段性成果。

一、强基础，严规范

（一）农村宅基地审批管理日趋规范。新修订的《土地管理

法》颁布实施后，我县认真贯彻落实中农发〔2019〕11 号文件精

神，在全市率先理顺了农村宅基地审批管理和执法体制，于 2020

年 5 月出台了宅基地审批监管和农民建房管理规范性文件。目前，

全县 16 个乡镇都建立了农村宅基地联审联批和联合执法机制，所

有乡镇和行政村都在便民服务中心设立了农民建房申办窗口，村

级协管员、组级信息员也在逐步健全，农村宅基地审批县乡村组

四级监管服务体系基本建成。据县宅改办多次调度和抽查，各乡



镇联审联批和联合执法机构健全、运行正常，农民建房许可公示

和“五到场”制度落实情况较好。2020 年以来，全县已依法审批

农民建房申请 1120 宗，依法查处违规违法建房行为 29 宗，既保

障了农民合理的建房需求，又有效防止了新的违规违法占地建房

和“一户多宅”现象的发生，

（二）“四项基础工作”有序展开。根据省、市宅改“三年

行动方案”要求，我县扎实抓好农村宅基地规范管理“四项基础

工作”。摸清农村宅基地底数工作已在全县全面展开，试点村庄

目前已基本完成摸底登记工作。第一批 75 个试点村庄规划编制工

作已全面启动，重点打造的 6 个亮点村已完成村庄规划编制。全

县 16 个乡镇都已开展了宅基地历史遗留问题摸查调查摸底工作。

第一批试点村庄资格权人、资格权户认定工作已基本结束，并进

行了张榜公示。认真做好农村宅基地使用权确权登记颁证工作，

目前已登记颁证 63430 宗。

二、分类推，促改革

我县坚持“分类推进、梯度展开”的原则，对全域宅改进行

科学布局、统筹安排，务求以点及面、点面结合、取得实效。



今年我县农村宅改试点分“三个批次”梯度推进，即：第一批次

为王港、经公桥、寿安 3 个“整乡推进”试点乡镇，涉及 29 个行

政村，75 个自然村；第二批次为 13 个非试点乡镇结合新农村建

设、人居环境整治等项目实施，各选择 1—2 个自然村作为与宅改

同步布点、一体推进试点，共涉及 25 个自然村；第三批次为前两

个批次未纳入宅改试点的新农村建设、人居环境整治、乡村振兴

项目点，全部作为宅改前置试点村，目前正在落实之中。第一、

二批次宅改试点从 7 月下旬已全面进入实质性改革阶段，全县已

累计拆除院墙 2.7 万平方米，拆除废弃闲置农房（附属房）3.3

万平方米；拆除铁皮房 0.62 万平方米；清理腾出宅基地面积 1.46

万平方米。坚持边拆边清边建，经公桥镇港北、曲阿里两个试点

村庄已于 8 月中旬开始按规划施工建设。在具体工作中，我们重

点突出“五动”：

(一)党政同心推动。县级成立了由县委书记任第一组长，县

长、县人大主任、县政协主席任组长的领导小组。县宅改办由分

管副县长任主任，内设 7 个工作专班，从县直有关部门抽调人员

组成，于 4 月下旬开始集中办公。各乡镇和试点村也同步成立了



由党政主官任“双组长”的领导小组，组建了宅改工作专班。建

立了县级领导挂点联系、县直部门包乡帮扶机制，3 个试点乡镇

还分别落实了县国控集团、浮梁发展集团、县农开公司对接帮扶。

县委、县政府于 3 月下旬制定出台了《浮梁县农村宅基地制度改

革与规范管理工作实施方案》，县宅改办印发了工作计划，制定

出台了资格权认定、“一户多宅”分类处置、“三权分置”、流

转与退出等四个规范性文件。县委、县政府专题研究“宅改”工

作 5 次，其中县委书记主持召开宅改专题会议 2 次；县委、县政

府主要领导和分管领导开展宅改专题调研 7 次，乡镇党委书记全

面落实乡镇宅改部署会、村级宅改工作会、试点村庄群众会“三

到场”，真正形成了党政主官主抓主管、高位推动的工作格局。

（二）宣传培训“发动”。县宅改办制定了宅改培训计划，

组织县、乡干部参加省、市举办的线上线下培训 4 次；县级层面

举办宅改政策业务培训班 4 次，乡镇层面举办宅改政策业务培训

班 36 期次，共培训县、乡宅改专班人员、乡村组干部、理事会成

员 3000 余人次。县、乡两级共组织相关人员赴我省余江、湖口等

地考察学习 11 批次。县宅改办印发政策问答、宅改文件汇编等宣



传培训资料 2500 册，印发宅改宣传册 1.5 万份、《致农民朋友一

封信》3 万份；利用全县覆盖的“大喇叭”开展了为期一个月的

宅改政策宣传，并制作宣传音频，利用宣传车在乡村开展巡回宣

讲。各乡镇还充分利用刷标语、宣传栏、微信群、入户访谈等多

种形式，广泛宣传宅改新政，试点村群众知晓率达到 95%以上，

营造了浓厚的改革氛围。

（三）乡村干部“互动”。为充分发挥村民在宅改中的主体

作用，变“要我改”为“我要改”，全县所有试点村和部分非试

点村成立了村民理事会，共同参与宅改工作。乡村干部深入试点

村庄召开村民代表会，与村民面对面宣传交流、答疑解惑、听取

意见。乡镇党委书记利用周末或晚上休息时间，亲自带队到试点

村逐村召开村民访谈会，破解宅改难点堵点，共商宅改推进之策。

通过干群有效互动，争取了村民的理解和支持，有力助推了宅改

各项工作的有序开展。

（四）整合资金“助动”。坚持农业和村庄建设项目与宅改

同步布点、一体推进，将今年新农村省建点、自建点以及人居环

境整治、乡村振兴等项目，尽可能地落实在宅改试点村实施，融



合项目资金完善村庄基础设施，最大限度降低宅改成本。据初步

统计，全县共整合项目资金 1800 万元配套支持宅改工作。

（五）调度督导“促动”。县宅改办逐月列出工作清单下发

到乡镇，每月初对上个月任务清单完成情况进行调度督导，并进

行评分排名、全县通报。目前，县宅改办已会同县委办、县政府

办督查室组织开展了 2 次专项督查，以此传导压力、激发斗志，

形成了你追我赶、争先进位的良好氛围。

三、管风貌、重盘活

在抓好农村宅基地规范管理基础性工作和改革试点的同时，

我县结合实际，在改革“4+7”框架内积极探索，力求形成富有创

新意义的“浮梁经验”一是围绕“尊重乡土风貌和地域特色，精

心打造建筑风貌要素”的要求，根据浮东、浮西、浮北不同地域

特点，分别编制不同类型的农民建房风貌图，力求做到“一村一

张图、一村一风貌”，推动农民住房建设从“住得安全”向“住

的靓”“住的好”转变。二是积极拓展多元开发利用，盘活利用

闲置农房，发展特色民宿、乡村旅游、文创基地等新产业、新业

态。据不完全统计。全县目前已累计盘活闲置农房 1402 幢 34.5

万平方米，为农民带来年收益 3100 万元，闲置资源正日益成为就

业创业的活力之地。与此同时，我们将在闲置宅基地的盘活利用

上积极探索，“成片资源”集中建设，由村集体建设农村保障住

房和租赁住房，探索农民住房保障新机制。“闲置资源”入市盘

活，有序引导村集体通过集体经营性建设用地入市，将退出的闲



置宅基地，通过规划调整，依法依规转为商业服务业、工业、公

共管理与公共服务等其他用途，解决村集体产业发展和农村基础

设施、公共服务设施用地难等问题。“细碎资源”改造提升，按

照“建景观、引业态、活经济”的思路，结合人居环境整治，利

用房前屋后闲置边角地块建设乡村微景观，提升村庄“颜值”；

或利用细碎闲置宅基地开发“小菜园”、“小果园”、“小花园”

等，既美化村庄环境，又增加农民收入。

下一步，我县将卯定年底前“第一批试点村庄全面完成、第

二批试点村庄基本完成、第三批试点村庄高效推进”的目标，完

成一个，总结一个，验收一个，为明年全县铺开打下扎实基础。

进一步加大工作推进力度，县宅改办对乡镇逐月列出任务清单，

督促乡镇形成挂图作战、倒排工期的工作态势。并实行“半月一

调度、每月一督查、每月一排名”，推动乡镇你追我赶、争先进

位，全面完成今年农村宅改各项工作任务。


