江西省景德镇市烟草专卖局“双随机一公开”工作实施细则

为进一步规范全市烟草专卖行政主管部门依法开展“双随机一公开”工作，保障全市卷烟流通市场健康有序地发展，营造零售户公平竞争的卷烟经营环境，促进社会公平正义，根据《景德镇市推进行政检查“双随机一公开”工作实施办法》，特制定本工作实施细则。
一、“双随机一公开”的基本原则和工作目标

　　（一）基本原则

　　1.依照国家法律、法规和有关政策规定进行。
　　2.公开内容真实可信，抽查结果公平公正公开。
　　3.结合实际，讲求实效，不搞形式主义。
　　4.便于卷烟经营者知情，有利于人民群众行使监督权。
　　（二）工作目标

　　严格落实行政执法程序，坚持行政执法公示制度，接受社会监督；提高执法水平，强化执法监督，遏制违规执法、执法腐败现象；规范行政执法内容，提升执法效率，依法有序管控卷烟流通市场。
　　二、随机抽查的法律依据

　　按照《行政许可法》、《行政处罚法》和《烟草专卖法》、《烟草专卖法实施条例》、《烟草专卖行政处罚程序规定》、《烟草专卖许可证管理办法》、《江西省烟草专卖条例》、《烟草专卖品准运证管理办法》等法律法规规章规定的检查事项开展随机检查。法律法规规章没有规定和权力清单没有界定的事项，一律不得擅自开展检查。

　　三、随机抽查的对象和主体

　　（一）抽查对象

　　辖区内全社会卷烟经营户。
（二）抽查主体

　　各级烟草专卖行政主管部门负责本辖区卷烟流通事中、事后监管领域的随机抽查工作。
　　四、随机抽查的内容和方式

　　（一）抽查内容

　　依据相关法律法规规章规定和行政权力清单界定，辖区内全社会卷烟经营户违反烟草专卖法律法规的情形。
　　（二）抽查方式

　　1.按照《检查对象名录库》和《执法检查人员名录库》随机选择检查对象、随机选择执法人员的“双随机”抽查机制，确定检查对象和执法人员。按照法定的权限和程序行使行政执法权限，选派的执法人员不得少于2人；执法人员与抽查对象有利害关系的，应当依法回避。规范《现场检查笔录》的制作，不断运用推广电子化手段，对检查过程做到全程留痕迹、实现责任可追溯。
　　2.卷烟市场监管抽查工作，原则上每月进行一次，检查比例按照上级主管部门要求和部署确定;每次抽查比例25%以上;对投诉举报多、列入经营异常名录或有严重违反记录等情况的卷烟经营主体，要加大随机抽查力度，抽查频率每周至少1次。
　　五、公开的内容和形式

　　（一）公开的内容

　　1.向市场主体公开抽选过程与结果、抽查事项、抽查程序、抽查结果。保障抽查市场主体权利平等、机会平等、规则平等。
　　2.向市场主体公开行政处罚、行政复议、提起行政诉讼以及执法过错责任追究的程序、条件、办法等。
　　3.行政权利事项全部公开。
　　4.上级主管部门明确要求必须公开的其他事项或其他依法应公开的事项。
　　（二）公开的形式

　　1.随机抽查公开的形式要从实际出发，因地制宜，按照市场主体和人民群众看得见、听得到、弄得懂和便于市场主体与群众周知、办事、监督的总体要求，注重实效，防止和克服形式主义。除保密事项，要通过媒体、网络、公示、告知等形式，做到经常性工作定期公开，阶段性工作逐渐公开，随机抽查工作随时公开。
　　2.落实群众评议制度。加大社会监督、群众监督和舆论监督的力度，定期或不定期开展民主评议活动，广泛听取监管主体的意见和建议，切实保障监管主体的知情权、监督权。对公开内容的真实性、全面性、有效性进行评议，对监管主体和群众反映的问题，要及时调查处理。
　　（三）监督检查

　　1.完善监督举报制度。把内部监督和外部监督结合起来，认真受理对违反执法公开各项规定和办法的人和事的投诉，并及时处理。执法公开监督举报电话：12313。
　　2.加大督查和责任追究力度，强化考核工作。要充分发挥督促检查的职能作用，由法规部门负责对随机抽查工作的督促和检查。要强化考核工作，对随机抽查公开的情况、公开的效果等方面进行考核，对随机抽查公开工作敷衍应付、弄虚作假，或对随机抽查公开工作责任不落实，导致严重后果的，要追究相应的责任乃至给予政纪处分。
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