附件2
在学习贯彻《国务院办公厅关于推进人工影响天气工作高质量发展的意见》
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同志们：
中国气象局党组高度重视，认真务实贯彻落实习近平总书记对防灾减灾救灾、气象工作的重要指示精神，全面落实党中央和国务院的重大战略和决策部署，并为贯彻落实总书记重要精神积极创造良好的政策条件。近日，国务院办公厅印发了《关于推进人工影响天气工作高质量发展的意见》（以下简称“国办47号文件”），根据刘雅鸣局长的要求，今天我们召开电视电话会议对国办47号文件学习贯彻工作进行安排部署，非常重要。刚才，王志华同志就文件出台背景、起草过程和主要精神等作了说明，并就有关落实工作提出了意见，讲得很好，我完全同意。下面，我就学习贯彻国办47号文件精神讲几点意见。
一、全面理解和准确把握国办47号文件出台的重大意义
国办47号文件是近十年来继2011年33号文件、2012年44号文件之后，又一个指导气象服务与气象灾害防御工作的重要政策性文件，充分体现了党中央、国务院对气象工作特别是人工影响天气工作的高度重视和殷切希望。在国办47号文件出台过程中，国务院办公厅给予许多的指导，国家人工影响天气协调会议各成员单位给予了大力支持和配合，并作了大量的协调工作，中国气象局办公室、减灾司、预报司、观测司、科技司、计财司、人事司、法规司、国际司和机关党委等职能部门和局人影中心、发展规划院等单位主动配合国务院办公厅做好文件的修改完善工作，各省（区、市）气象局对文件征求意见稿提出了许多修改意见和建议。可以说，国办47号文件的出台是各方面支持配合，大家共同努力的结果。借此机会向大家表示衷心感谢!出台一份高质量的政策文件很不容易，贯彻落实好文件部署要求任务更加艰巨。贯彻落实好47号文件，首先要学习领会好47号文件的重大意义。
第一，国办47号文件体现了党中央、国务院对气象工作的高度重视和充分认可。2019年新中国气象事业70周年之际，习近平总书记作出重要指示。李克强总理批示要求要进一步提高气象服务水平，培养更多气象科技人才，为国家经济社会发展、防灾减灾和民生改善等提供强有力的气象保障。胡春华副总理在人工影响天气60周年工作座谈会上特别强调，要坚持基础性、公益性定位，完善体制机制，强化能力建设，科学作业、精准作业、安全作业，全面提升工作质量和效益，奋力开创人工影响天气工作新局面。在“两个一百年”奋斗目标的历史交汇点，国办出台47号文件，提出了今后一段时间尤其是“十四五”期间人工影响天气的新要求、新部署、新举措，体现了党中央、国务院对气象工作的高度重视和充分肯定，我们要再接再厉，把贯彻落实文件作为一项政治任务抓紧抓实抓好。
第二，国办47号文件体现了国家重大战略实施对人工影响天气工作的现实需求。近年来，特别是党的十八大以来，国家重大战略实施对人工影响天气保障服务的任务越来越多，要求越来越高、领域越来越宽。在生态文明建设方面，中共中央国务院印发的《关于加快推进生态文明建设的意见》提出，要积极开发利用空中云水等非常规水源，提高水资源安全保障水平。近年来，开发利用空中云水资源，增加生态功能区、生态保护和修复重点区域降水，为森林草原、雪山湿地、江河湖库生态保护以及地下水超采治理提供更多雨水资源补给的需求日趋旺盛，需要进一步加强顶层设计，建立生态修复型人工影响天气体系和相关制度。在乡村振兴方面，我国农业很大程度上还是依赖“靠天吃饭”，干旱和冰雹一直是影响农业生产的两大主要自然灾害。中央一号文件多次对人工影响天气服务农业农村发展提出要求。需要紧密围绕乡村振兴战略和脱贫攻坚任务实施，进一步加强在灌溉能力较弱的干旱多发地区、多雹的经济作物种植区开展人工影响天气工作，以保障粮食安全，防止因灾致贫、因灾返贫。在应急保障方面，近年来，随着气候变化的影响，我国森林草原火灾火险等事件频发，亟需完善突发事件应急处置人工影响天气保障工作机制。同时，重大活动人工影响天气保障需求也越来越旺盛，为更好地保障重大活动顺利开展，建立人工影响天气试验演练工作机制、加强技术储备的任务也更加迫切。
第三，国办47号文件是新时代人工影响天气高质量发展的根本遵循和行动指南。一是国办47号文件充分诠释了人工影响天气高质量发展的内涵。当前人工影响天气高质量发展还存在短板，包括服务保障国家重大战略能力需要进一步提升、科技和人才支撑需要向更高水平突破、安全监管水平需要进一步强化、保障支撑体系需要进一步健全等。国办47号文件充分诠释新时期人工影响天气高质量发展内涵，要求实现国家重大战略服务保障精准化、基础设施建设现代化、安全管理科学化、资金投入规范化和政策机制保障体系化。二是国办47号文件进一步明确了人工影响天气高质量发展的目标。文件明确提出到2025年人工影响天气工作高质量发展态势基本形成，人工增雨（雪）作业影响面积达到550万平方公里以上，人工防雹作业保护面积达到58万平方公里以上；到2035年，人工影响天气业务、科技、服务能力达到世界领先水平，有力支撑国家重大战略实施和重大服务保障。可以说，新时期人工影响天气高质量发展目标艰巨、使命光荣。三是国办47号文件提出了新时期人工影响天气高质量发展的任务。要做好国家战略和重点领域服务保障，重点在农业农村防灾减灾、生态保护与修复、重大应急保障服务上下功夫。要增强业务能力，实现人工影响天气监测、作业、指挥能力全方位突破。要聚焦关键核心技术攻关、加强人才和专业队伍建设，强化科技创新和人才支撑。要进一步健全政府主导、部门联动、齐抓共管的组织管理体系，强化人工影响天气安全监管体系。
二、认真抓好国办47号文件贯彻落实
各级气象部门要结合新中国气象事业70周年习近平总书记作出重要指示和2020年全国气象局长研讨会确定的各项任务要求，制定贯彻落实国办47号文件的具体措施和任务分工，加大工作力度，努力做好以下六个方面工作：
一要强化学习解读，促进文件精神入心入脑。学懂弄通是贯彻落实文件的基础。各级气象部门、各单位要认真组织，通过多种方式进行学习，一方面将国办47号文件精神传达到广大气象干部职工当中去，让大家熟知文件要求，增强贯彻落实的积极性和主动性；另一方面主动向当地党委、政府、人大、政协等汇报国办47号文件相关要求，提出贯彻落实的意见和建议。此外，还要加强对军地有关部门的沟通工作，加强协作，共同研究推动文件的落实。
二要强化政府主导，推动落实政府职责。各地要抓紧向本地党政领导汇报并与有关部门沟通，结合当地实际，着力推动政府尽快出台贯彻国办47号文件的政策性文件，完善相关法规规章，提出促进人工影响天气发展的具体措施，争取人工影响天气发展有规划、经费有增长、机制有创新、安全有保障。
三要强化规划引领，增强作业保障能力。各地要围绕国办47号文件提出的发展目标，科学谋划2021－2025年全国人工影响天气能力建设，精心组织编制 “十四五”人工影响天气发展规划，有序推进人工影响天气工程立项和施工建设，切实提高人工影响天气基础业务能力和现代化水平，实现监测、作业、指挥、检验等能力系统发展、协调发展。
四要坚持需求牵引，继续做好各项作业服务。要全力做好人工增雨防雹作业，保障国家粮食安全和重要农产品供给。要紧密围绕重要生态系统保护和修复的需求，因地制宜常态化开展生态保护和修复作业，发挥人工影响天气在水源涵养、水土保持、植被恢复、保护生物多样性、水库增蓄等方面的作用。要完善人工影响天气应急工作机制，做好重大应急保障服务。特别是华南地区当前旱情正在发展，需要做好人工增雨雪作业，为降低森林火险，农业抗旱减灾提供更有力支撑。
五要突出科技创新，提升高质量发展动能。要坚持创新在高质量发展中的核心地位，完善人工影响天气科技创新体系，聚焦关键核心技术攻关，实现机理研究和核心技术的突破；要科学设计和建设人工影响天气科学试验基地、重点实验室和试验示范区，改善科学试验基础条件；要加强高层次人才培养和基层专业队伍建设，为推进高质量发展提供人才保障。
六要健全监管体系，提高安全风险防范能力。要进一步健全人工影响天气安全监管体系，压实纵向的属地监管责任，健全横向的联合监管机制，加强空域申请、弹药储运、作业操作等安全生产重点环节的管理与监督检查。要通过落实国办47号文件，开展作业装备质量提升行动，提升人工影响天气科技水平和科技支撑保障能力，切实提高科学作业、精准作业、安全作业能力。
另外，办公室、减灾司要及时收集各地学习贯彻落实文件的情况，组织宣科中心、报社加强对各地经验做法的宣传报道。计财司要积极争取加大投入，完善投入机制和对中西部地区的支持力度。科技司要积极争取支持人工影响天气基础科学关键技术研发。人事司要高度重视人影队伍建设和高层次人才创新团队的培养和相关政策的落实。其他职能司要各司其职，为文件的贯彻落实贡献力量。
三、认真做好当前各项气象服务工作
当前，已接近岁末，元旦、春节临近，气象服务保障任务繁重，各级气象部门要毫不放松、全力以赴，做好元旦春节期间和春运的气象服务保障。根据国家气候中心预测，冬季影响我国的冷空气活动频繁、势力偏强，气温冷暖起伏大, 北方地区可能出现大范围强降温、强降雪过程，南方部分地区可能出现阶段性低温雨雪冰冻天气过程。国务院领导同志对此高度重视，并专题作出重要批示。为贯彻落实国务院部署要求，进一步做好当前气象服务工作，提出以下工作要求。一是要充分认识做好当前气象服务的重要性和紧迫性，切实发挥好气象防灾减灾第一道防线作用，为做好“六稳”工作，落实“六保”任务提供更有力的支撑和保障。在今年主汛期，我们气象服务精彩圆满，为防洪抗灾作出了应有贡献。我们要再接再厉，做好冬季服务。首先要在思想认识上重视，在组织方面要更加重视。二是加强对灾害性天气特别是寒潮、降温、大风、低温冻害、暴雪、雾霾等的监测、会商、预报预警和服务；要加强面向各个部门的信息共享和应急联动，全力做好防灾减灾气象保障服务工作。三是要加强与农业农村部门的沟通和联动，共同防范不利天气对越冬作物、露地蔬菜、经济林果的影响；做好冬麦区灾害天气监测预警服务以及江南东部、华南东部等地应旱情监测预测。同时做好疫情防控气象保障服务，跟相关部门继续保持密切联系。四是要做好森林草原火险气象等级预报预警，进一步加强森林草原火源点遥感监测，积极主动与森林草原防灭火指挥机构的沟通和联动；同时抓住有利时机及时开展人工增雨作业，为生态文明建设、降低森林草原火险等级和火灾扑救提供服务。冬季增雪作业过程中，要高度重视作业车辆、弹药运输、交通安全各方面工作，将整个链条上的安全工作做细做实。在确保安全的情况下，开展人影作业。五是要进一步加强雾、霾天气的监测预警，加强与生态环境部门的会商研判，及时发布雾、霾气象灾害预警信号，以及空气污染气象条件等级等预报预警信息，适时提出启动重污染天气应急响应工作建议。今年各地空气质量总体有很大改进，但是冬春季是雾霾天气多发季节，特别是近期大雾天气已造成多起交通事故，敲响了交通安全警钟，各地都非常重视。我们要加强对局地团雾的监测、预警工作，为确保安全出行、经济社会平稳发展作应有的贡献。
同志们，新的文件提出了新要求，作出了新部署，我们要敢于担当，积极主动作为，把贯彻落实文件精神与推动人工影响天气高质量发展紧密结合起来，以此为契机，推动人工影响天气工作再上新台阶！
谢谢大家！

1

